АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗВАНИЯ

ДОМБАРОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ДОМБАРОВСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 30.11.2018                                                                                                      №  99-п
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 год

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования Домбаровский сельсовет  № 32-2 от 30.09.2014г. (с учетом внесенных изменений от 17.06.2015г. № 40-4, от 28.04.2016г. № 7-3) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Одобрить итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2018 году и первой половине 2019 года согласно приложению 1.

2. Одобрить основные направления налоговой политики Домбаровского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг., согласно приложению 2.

3. Одобрить основные направления бюджетной политики Домбаровского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг., согласно приложению 3.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования                                              О. А. Цыбко

Приложение № 1

к постановлению

от  30.11.2018 № 99-п
Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2018году

и первой половине 2019 года

В 2018 году в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц.

В 2018 году на федеральном уровне проиндексированы ставки акцизов на подакцизные товары и увеличен норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации, что обеспечило высокий процент исполнения данного доходного источника впервые за ряд последних лет.

В рамках содействия развитию малого и среднего предпринимательства 28 апреля 2015 года принят Закон Оренбургской области № 3105/843-V-ОЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения». Согласно данному закону для начинающих предпринимателей предусмотрены двухлетние «налоговые каникулы» в производственной, социальной и научной сферах, в сфере бытовых услуг населению, которые применяются до 31 декабря 2020 года.

В 2018 году в рамках повышения качества администрирования доходов разработана методика прогнозирования доходов, в которых охвачен каждый доходный источник.

На территории Оренбургской области в соответствии с Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года № 3457/971-V-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Оренбургской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года.

В 2017 году было принято решение об исчислении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости. 

С 1 января 2017 года предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

На 2018 год установлен коэффициент, отражающий особенности рынка труда на территории Оренбургской области, применяемый для исчисления суммы налога и подачи налоговой декларации иностранными гражданами, работающими на основании патентов по найму у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и лиц, занимающихся частной практикой в Российской Федерации. Данный коэффициент рассчитан с учетом роста индекса потребительских цен, утвержденного на федеральном уровне.

На территории Оренбургской области реализуется Закон Оренбургской области от 5 октября 2009 года № 3119/712-IV-ОЗ «Об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области», согласно которому инвесторам, осуществляющим капитальные вложения на территории Оренбургской области, предоставляется государственная поддержка в виде пониженной ставки налога на прибыль организаций или льготы по налогу на имущество организаций.

Приложение № 2

к постановлению

от  30.11.2018 №  99-п
Основные направления 

налоговой политики на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные направления налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей развития Оренбургской области, сформулированных в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, стратегией развития Оренбургской области до 2021 года и на срочный период до 2030 года.

Целью основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Муниципального образования Домбаровский сельсовет Домбаровского района оренбургской области. 

Главными задачами основных направлений налоговой политики, с одной стороны, является обеспечение сбалансированности областного бюджета, а с другой стороны, развитие предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей конкурентоспособность поселения.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Муниципальном образовании Домбаровский сельсовет.  
Налоговая политика Муниципального образования Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации..

В процесс составления, утверждения и исполнения бюджета в ближайшее время предстоит интегрировать процесс ведения перечня и реестра источников доходов бюджета.

В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты.

Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы как в целом по экономике в муниципальном образовании, а также сумм налоговых вычетов.

В современном налоговом законодательстве огромное значение уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков. Налогооблагаемая база, рассчитываемая исходя из кадастровой стоимости, будет определяться с учетом положений Федерального закона от 3 июля 2016 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 3 июля 2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке».

В целях дальнейшего налогового стимулирования развития малого предпринимательства предлагается существенно расширить перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения по всем видам деятельности, предусмотренным НК РФ.

В качестве поддержки бизнеса предполагается рассмотреть следующие вопросы:

- о распространении права на применении 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг;

- об особенностях применения патентной системы налогообложения (в части патента для само занятых физических лиц, не имеющих наемных работников) после установления соответствующих положений на федеральном уровне.

В целях обеспечения бюджетной устойчивости в муниципальном образовании Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области особое значение имеет повышение эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности.

Приложение № 3
к постановлению 

от  30.11.2018  №  99-п
Основные направления 
бюджетной политики на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов

1. Доходы бюджета МО Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области
В целях реализации комплексного подхода к оценке налоговых льгот и иных преференций необходимо осуществлять оценку их эффективности через систему налоговых и неналоговых расходов, определяемых как разница между объемом налоговых и неналоговых доходов, рассчитанных с учетом отсутствия льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам и иным платежам, и объемом налоговых и неналоговых доходов, учтенных при составлении проекта бюджета (фактически поступивших в бюджет).

Сохраняют актуальность следующие задачи: 

1. Корректировка существующей методики оценки эффективности налоговых льгот, в том числе предоставляемых физическим лицам.

2. Предусмотреть конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, механизмы регулярной оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизмы корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

2. Расходы бюджета МО Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области
В рамках существующих тенденций низких темпов экономического роста формирование проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществляться исходя из консервативных сценариев прогноза основных параметров бюджета.

Формирование расходов бюджета на 2019–2021 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных Указами Президента, исходя из необходимости достижения целевых показателей с января 2019 года. Задача на 2020 и 2021 годы – поддержание достигнутого уровня. 
В связи с принятием Закона Оренбургской области от 28.12.2016 № 212/49-VI-ОЗ «О прекращении реализации органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Оренбургской области отдельных государственных полномочий в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Оренбургской области», начиная с 2018 года, полномочия в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства будут осуществляться органами местного самоуправления Домбаровского района Оренбургской области.

В 2019–2021 годах будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта. Основными направлениями должны стать проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения, командирование спортсменов и команд области для участия в официальных районных мероприятиях. 

В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения района, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, увеличение удельного веса сельских населенных пунктов, имеющих связь по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог, а также развитие безопасности дорожного движения.

Поддержка предпринимательства будет осуществляться  исходя из возможностей бюджета. 

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе оценки результатов исполнения бюджета. 

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. 

При исполнении бюджета в 2019–2021 годах должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами районного бюджета:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями договоров о поставке товаров, работ, услуг.

3. Дефицит бюджета МО Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение без дефицитности бюджета, как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности бюджета необходимо обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
